
一

第
二

百

八
号
議
案
　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基

づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個
人
情
報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

第
二
百
八
号
議
案

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個

人
情
報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　
右
の
議
案
を
提
出
す
る
。

　
　
令
和
七
年
九
月
二
十
四
日

�

提
出
者
　
　
東
京
都
知
事
　
　
小
　
　
池
　
　
百
　
　
合
　
　
子
　
　
　
　
　

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個

人
情
報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
一
条
　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個
人
情

報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
（
平
成
二
十
七
年
東
京
都
条
例
第
百
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

　
　
別
表
第
一
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

　
別
表
第
一
（
第
四
条
関
係
）

執
行
機
関

事
務

一
　
知
事

東
京
都
立
産
業
技
術
高
等
専
門
学
校
に
お
け
る
授
業
料
負
担
の
軽
減
及
び
選
択
的
学
習
活
動
に
係
る
経
費
の
支

援
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

二
　
知
事

東
京
都
立
大
学
及
び
東
京
都
立
産
業
技
術
高
等
専
門
学
校
に
お
け
る
授
業
料
の
減
免
に
必
要
な
経
費
の
支
弁
に

関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

三
　
知
事

東
京
都
重
度
心
身
障
害
者
手
当
条
例
（
昭
和
四
十
八
年
東
京
都
条
例
第
六
十
八
号
）
に
よ
る
重
度
心
身
障
害
者
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二

手
当
の
支
給
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

四
　
知
事

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
施
行
細
則
（
平
成
十
八
年
東
京
都
規

則
第
十
二
号
）
に
よ
る
精
神
通
院
医
療
費
の
助
成
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

五
　
知
事

生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
に
対
し
て
行
わ
れ
る
生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
に
よ
る

保
護
に
準
じ
た
措
置
の
実
施
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

六
　
知
事

妊
娠
高
血
圧
症
候
群
等
に
り
患
し
た
妊
産
婦
に
対
す
る
医
療
費
の
助
成
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め

る
も
の

七
　
知
事

東
京
都
難
病
患
者
等
に
係
る
医
療
費
等
の
助
成
に
関
す
る
規
則
（
平
成
十
二
年
東
京
都
規
則
第
九
十
四
号
）
に

よ
る
難
病
等
に
り
患
し
た
者
に
対
す
る
医
療
費
等
の
助
成
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

八
　
知
事

感
染
症
の
予
防
及
び
感
染
症
の
患
者
に
対
す
る
医
療
に
関
す
る
法
律
施
行
細
則
（
平
成
十
一
年
東
京
都
規
則
第

百
十
二
号
）
に
よ
る
結
核
患
者
の
医
療
費
の
助
成
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

九
　
知
事

東
京
都
原
子
爆
弾
被
爆
者
等
の
援
護
に
関
す
る
条
例
（
昭
和
五
十
年
東
京
都
条
例
第
八
十
八
号
）
に
よ
る
被
爆

者
の
子
に
対
す
る
医
療
費
の
助
成
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

十
　
教
育
委
員
会

東
京
都
立
学
校
の
授
業
料
等
徴
収
条
例
（
昭
和
二
十
二
年
東
京
都
条
例
第
九
十
一
号
）
に
よ
る
授
業
料
及
び
通

信
教
育
受
講
料
の
減
免
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
東
京
都
教
育
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の

十
一
　
教
育
委
員
会

東
京
都
立
高
等
学
校
等
に
お
け
る
給
付
型
奨
学
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
東
京
都
教
育
委
員
会
規
則



三

第
二

百

八
号
議
案
　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基

づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個
人
情
報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

で
定
め
る
も
の

十
二
　
教
育
委
員
会

東
京
都
立
特
別
支
援
学
校
へ
の
就
学
の
た
め
必
要
な
経
費
の
支
弁
に
関
す
る
事
務
（
特
別
支
援
学
校
へ
の
就
学

奨
励
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
に
よ
る
も
の
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
東
京
都
教

育
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の

　
　
別
表
第
二
　
一
の
項
及
び
二
の
項
を
削
り
、
同
表
三
の
項
特
定
個
人
情
報
の
欄
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）

そ
の
他
の
地
方
税
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
条
例
の
規

定
に
よ
り
算
定
し
た
税
額
又
は
そ
の
算
定
の
基
礎
と
な

る
事
項
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

（
以
下
「
地
方
税
関
係
情
報
」
と
い
う
。
）
、
住
民
基

本
台
帳
法
第
七
条
第
四
号
に
規
定
す
る
事
項
（
以
下

「
住
民
票
関
係
情
報
」
と
い
う
。
）
及
び
生
活
保
護
法

に
よ
る
保
護
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る

も
の
（
以
下
「
生
活
保
護
関
係
情
報
」
と
い
う
。
）

　
　
別
表
第
二
中
三
の
項
を
一
の
項
と
し
、
四
の
項
を
二
の
項
と
し
、
五
の
項
を
三
の
項
と
し
、
六
の
項
及
び
七
の
項
を
削
り
、
八
の
項
を
四
の
項

と
し
、
九
の
項
を
五
の
項
と
す
る
。

第
二
条
　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個
人
情

報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

　
　
別
表
第
一
中
十
二
の
項
を
十
三
の
項
と
し
、
十
一
の
項
を
十
二
の
項
と
し
、
十
の
項
を
十
一
の
項
と
し
、
九
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え



四

る
。

十
　
知
事

大
気
汚
染
に
係
る
健
康
障
害
者
に
対
す
る
医
療
費
の
助
成
に
関
す
る
条
例
（
昭
和
四
十
七
年
東
京
都
条
例
第
百

十
七
号
）
に
よ
る
大
気
汚
染
の
影
響
を
受
け
る
と
推
定
さ
れ
る
疾
病
に
か
か
っ
た
者
に
対
す
る
医
療
費
の
助
成

に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

第
三
条
　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個
人
情

報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

　
　
別
表
第
一
中
三
の
項
か
ら
十
三
の
項
ま
で
を
八
の
項
か
ら
十
八
の
項
ま
で
と
し
、
二
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

三
　
知
事

東
京
都
営
住
宅
条
例
（
平
成
九
年
東
京
都
条
例
第
七
十
七
号
）
に
よ
る
東
京
都
営
住
宅
及
び
共
同
施
設
の
管
理

に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

四
　
知
事

東
京
都
引
揚
者
住
宅
条
例
（
昭
和
二
十
六
年
東
京
都
条
例
第
六
十
一
号
）
に
よ
る
東
京
都
引
揚
者
住
宅
の
管
理

に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

五
　
知
事

東
京
都
福
祉
住
宅
条
例
（
昭
和
三
十
五
年
東
京
都
条
例
第
三
十
八
号
）
に
よ
る
東
京
都
福
祉
住
宅
の
管
理
に
関

す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

六
　
知
事

東
京
都
地
域
特
別
賃
貸
住
宅
条
例
（
昭
和
六
十
三
年
東
京
都
条
例
第
百
三
号
）
に
よ
る
地
域
特
別
賃
貸
住
宅
及

び
共
同
施
設
の
管
理
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

七
　
知
事

東
京
都
特
定
公
共
賃
貸
住
宅
条
例
（
平
成
五
年
東
京
都
条
例
第
六
十
五
号
）
に
よ
る
特
定
公
共
賃
貸
住
宅
及
び

共
同
施
設
の
管
理
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の



五

第
二

百

八
号
議
案
　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
基

づ
く
個
人
番
号
の
利
用
並
び
に
特
定
個
人
情
報
の
利
用
及
び
提
供
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　
　
別
表
第
二
中
五
の
項
を
十
の
項
と
し
、
四
の
項
を
九
の
項
と
し
、
三
の
項
を
八
の
項
と
し
、
二
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

三
　
知
事

東
京
都
営
住
宅
条
例
に
よ
る
東
京
都
営
住
宅
及
び
共

同
施
設
の
管
理
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定

生
活
保
護
関
係
情
報
並
び
に
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十

二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
に
よ
る
児
童
及
び
そ
の
家

め
る
も
の

庭
に
つ
い
て
の
調
査
及
び
判
定
、
身
体
障
害
者
福
祉
法

（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
に
よ
る
身

体
障
害
者
手
帳
、
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に

関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）

に
よ
る
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
又
は
知
的
障
害
者

福
祉
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
三
十
七
号
）
に
い
う

知
的
障
害
者
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る

も
の
（
以
下
「
障
害
者
関
係
情
報
」
と
い
う
。
）

四
　
知
事

東
京
都
引
揚
者
住
宅
条
例
に
よ
る
東
京
都
引
揚
者
住

宅
の
管
理
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る

も
の

生
活
保
護
関
係
情
報
及
び
障
害
者
関
係
情
報

五
　
知
事

東
京
都
福
祉
住
宅
条
例
に
よ
る
東
京
都
福
祉
住
宅
の

管
理
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

生
活
保
護
関
係
情
報
及
び
障
害
者
関
係
情
報

六
　
知
事

東
京
都
地
域
特
別
賃
貸
住
宅
条
例
に
よ
る
地
域
特
別

賃
貸
住
宅
及
び
共
同
施
設
の
管
理
に
関
す
る
事
務
で

あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

生
活
保
護
関
係
情
報
及
び
障
害
者
関
係
情
報



六

七
　
知
事

東
京
都
特
定
公
共
賃
貸
住
宅
条
例
に
よ
る
特
定
公
共

賃
貸
住
宅
及
び
共
同
施
設
の
管
理
に
関
す
る
事
務
で

生
活
保
護
関
係
情
報
及
び
障
害
者
関
係
情
報

あ
っ
て
規
則
で
定
め
る
も
の

　
　
　
附
　
則

　
こ
の
条
例
中
第
一
条
の
規
定
は
令
和
八
年
四
月
一
日
か
ら
、
第
二
条
の
規
定
は
同
年
十
月
一
日
か
ら
、
第
三
条
の
規
定
は
令
和
九
年
一
月
一
日
か

ら
施
行
す
る
。

（
提
案
理
由
）

　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号
）
第
九
条
第
二
項
に

基
づ
き
個
人
番
号
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
務
等
を
追
加
す
る
ほ
か
、
所
要
の
改
正
を
行
う
必
要
が
あ
る
。


